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内容提要 

全球建筑最佳实践联盟在“未来建筑”一文中指出，到2050年，若最佳实践做法能得以在全球范围

内推广的话，1建筑物的能耗将比现在减少30%。。尽管发展中国家未来面临着人口增长、建筑面积增

加、舒适度提高等挑战，但这一目标仍有可能实现。为实现这一目标，“深度改造”方案要求全球

既有建筑的能耗必须降低70%。如果通过普及推广建造技术，结合配套政策支持的话，这一目标在技

术上具有可行性。 

为使“深度改造”方案具有可行性，全球建筑最佳实践联盟认为需要开发宏伟的、相辅相成的且具

有可持续性的一揽子节能改造政策，来确保既有建筑的大规模节能。因此，本项目的目的是，找出

那些对开发未来住宅建筑能源改造政策至关重要的因素。本项目的重点放在根据CEU方案分析结果确

定的建筑类型上，CEU结果显示，全球范围内住宅建筑群的能耗量约占建筑总能耗的三分之二（Urge-
Vorsatz et al.，2012年）。本文对建筑节能改造最佳实践政策、激励政策和项目进行了评估，其中重点

评估了“深度改造”。2.  
 

鉴于这一潜力，全球建筑最佳实践联盟开发了一个住宅建筑群深度改造配套支持项目，对节能改造

一揽子政策进行了定义，基于这一定义，分析了当前的最佳实践做法。分析结果发布在在线交流工

具中，可通过全球建筑最佳实践联盟网站查看。通过认定零排放改造建筑需达到的关键因素/标准，

确定了最佳做法。开发标准所采用的方法包括：对现有的节能政策资料进行详细的案例研究并进行

同业审查。最后确定了影响最佳节能一揽子政策的六大情景：监管标准措施、建筑物评估、金融手

段、经济手段、能力建设和能效总指标。之后还开发了系列细则，进一步明确了 6 大情景的最高要

求，并对不同情景下一揽子政策的成效进行了严格评估。六大情景可作为分析一个国家或某一州一

揽子政策节能成效的评价指标。   
 

基于已定标准，我们对现有的住宅建筑改造一揽子政策最佳实践做法进行了分析。利用五大指标

（相对节能量、人均节能量、单位建筑面积节能量、平均 GDP 节能量和每户住宅节能量）选取分析

了 2000 年至 2012 年期间，一揽子政策引入的 14 条标准中确定的或促使住宅节能的最佳实践构成要

素。因欧盟和美国拥有大量既有建筑群、建筑更新换代慢且拥有先进的节能政策相关经验，因此我

们选取了这两个地区作为最佳实践一揽子政策的研究对象。这两个地区的一揽子政策均满足所有或

大多数上述要求。涉及的欧洲国家包括：丹麦、法国、德国、荷兰、瑞典和英国。美国各州包括：

加利福尼亚州、马萨诸塞州、新泽西州、纽约、俄勒冈州和佛蒙特州。 

 

在国际专家组（评分委员会）的支持下，我们按照开发的标准（和细则）对每项一揽子政策最佳实

践进行了评分。此分析体现了每一项一揽子政策的现状，同时还推进了对 12 项一揽子政策的对比分

析。每项准则的评分最高 10 分。要获得 10 分的满分，受评国的现行政策措施必须具有发展性、并

以深度改造为目标。因为被评国家或地区在各方面都有待改进，因此当时还没有一个国家或地区获

得单项最高分。 

 

每一国家的得分可参见“节能改造政策工具”。利用此工具，用户可通过选取适合自身的标准，开

发自己的分析方法。一揽子政策可采用一项标准或多项标准进行对比。利用此工具，用户可以实现

以下目的： 
• 通过选择和取消互动工具中的评价准则，按不同标准比对一揽子政策； 

• 基于不同国家/地区的能效时序数据生成图表；以及 

                            

 
1最佳实践是指成效高于其它方法的方法或技能。最佳实践可被用作一种衡量标准，也可随时加以完善。[资料来源：GBPN 

术语库] 
2 有关“深度改造”的定义，请参见 GBPN 报告：“什么是深度改造？”  
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• 获取每项一揽子政策的详尽信息。 

 

通过研究，我们有了一些重要发现： 
  

1. 节能改造政策是一个新兴领域，还有待于进一步发展。通过工具，可以看出已针对哪些方面

采取了积极措施，各国和各州可从这些行动中汲取到经验教训。 

 

2. 成功降低所有能耗指数的国家和州，都是因为出台了全面的一揽子政策来解决节能改造进程

中的关键问题。 

 

3. 没有哪种一揽子政策是“万能”的，所有国家和州均可通过分享最佳实践而获益。 

 

4. 融资机制需基于当地情况适当调整，与国家的改造战略挂钩。这适用于大多数准则。 

 

5. 在现有的节能改造最佳实践政策中，普遍缺少针对既有建筑群设立的明确、宏伟的目标。 

 

各国必须超越现有的最佳实践做法，鼓励大规模开展建筑群深度改造。全球建筑最佳实践联盟鼓励

采取全面的方法；完善的一揽子改造政策就是各最佳实践构成要素的有机结合。每一地区均可学习

借鉴他人经验、然后结合当地实际情况在各要素之间寻求最佳平衡。 
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全球建筑最佳实践联盟（GBPN）是一个面向全

球、关注区域的非盈利组织，其使命是推行最佳实
践政策，从而大大降低建筑物的能源消耗及二氧
化碳排放。 
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